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नेपालको संविधानको धारा १३३(१) समेि बमोन्जम यस इजलासको क्षेरानधकार 
अन्द्िगाि रही संिैधाननक दायरीमा दिाा भएको रस्ििु ररट ननिेदनको संन्क्षप्त िथ्य एिं आदेश 
यस रकार रहेको छ। 

िथ्यगि बेहोरा 
ननिेदन िेहोरा 

१. म ननिेदक काठमाडौं महानगरपानलकाको नगर रमखु पदमा नमनि २०७९।१।३० 
मा सम्पन्न ननिााचनमा उम्मेदिार रही विजयी भएको नथए।ँ न्जल्ला ननिााचन कायाालय 
काठमाडौंले ननिााचन पररणाम नमनि २०७९।२।१२ मा घोषणा गरी मलाई नगर 
रमखुमा ननिाान्चि भएको रमाणपर नमनि २०७९।२।१६ मा रदान गरेको नथयो। 
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ननिााचन पररणाम घोषणा भएको ३० ददनको म्यादनभर अथााि ३० औ ंददनमा शननबार 
सािाजननक विदा परेकाले त्प्यसको भोनलपल्ट आइिबार नमनि २०७९।३।१२ मा 
न्जल्ला ननिााचन कायाालयमा ननिााचन खचाको वििरण पेश गरेको नथए।ँ आयोगले 
िोकेको खचा सीमा भन्द्दा कम खचा गरी म्यादनभरै वििरण पेश गरेको भए िापनन 
कानूनबमोन्जमको ३० ददने म्यादनभर ननिााचन खचा वििरण पेश नगरेको भनी 
स्पष्टीकरणको सूचना रकान्शि गने आयोगको नमनि २०७९।४।३१ को बैठक संख्या 
९०/२०७९ को ननणायानसुार स्पष्टीकरण पेश गना भनी नमनि २०७९।५।३१ मा ७ 
ददने सूचना गोरखापरमा रकाशन गरेको नथयो। आयोगको सो ननणाय िथा सूचनाबाट 
म लगायि १,२३,६२४ जना उम्मेदिारलाई गोश्वारा रूपमा एउटै बेहोराको 
स्पष्टीकरण सोधेको देन्खन्द्छ। आयोगले स्पष्टीकरण सोध्दा ३० ददनको म्यादपनछ 
वििरण पेश गरेको उम्मेदिार, वििरण पेश नै नगरेको िा वििरणमा कैवियि देन्खएको 
उम्मेदिार र वििरण पेश नगरेको िा पेश गरेको वििरणमा कैवियि देन्खएको 
आधारमा लगाएको जररिाना ननिरेको अथााि िीन िरक रकृनिका ननिााचान आयोग ऐन, 
२०७३ को दिा २६(१), (२) र (३) अिस्थाहरुलाई गोस्िारा रुपमा एकै चरणमा 
कारिाहीहरु अन्घ बढाएको छ। ननिााचन आयोगले म लगायिका १,२३,६२४ 
उम्मेदिारहरुलाई खचा वििरण म्यादनभर नबझुाएको भन्ने गलि आधारमा नमनि 
२०७९।५।३१ को बैठक संख्या ११५/२०७९ को ननणायबाट जररिाना गने र 
त्प्यस्िो जररिाना रकम नबझुाउने उम्मेदिारलाई छ िषासम्म कुनै पनन ननिााचनमा भाग 
नलन नपाउने गरी रोक लगाउने भननएको छ। म ननिेदकले म्यादनभरै खचा वििरण 
बझुाएको िथ्यलाई समेि अनदेखा गरी रु.७,५०,०००।- जररिाना निना लगाएको 
अिस्था छ। 

२. ननिााचन आयोगले नमनि २०७९।५।३१ को ननणायका आधारमा गि २०७९।८।४ 
गिे सम्पन्न संसदीय ननिााचनमा धेरै जना व्यन्िहरुको उम्मेदिारी अस्िीकार गरी उि 
ननणायको (ननणाय क्र.सं. ७) स्िेच्छाचारी रयोग गररसकेको अिस्था छ। उम्मेदिार हनु 
रोक लगाउने िथा ननिाान्चि व्यन्िलाई स्ििः पदमिु हनेु गरी भएका ननणायबाट 
संविधानले संरन्क्षि मौनलक िथा ननिााचनसम्बन्द्धी हकमा अननु्चि बन्द्देज लागेको छ। 
जररिाना लगाउने काया आधारहीन रहेकोले ननलन भनी म ननिेदकले आयोगसमक्ष 
नमनि २०७९।६।११ मा ननिेदन ददई अनरुोध गरेको नथए िर आयोगले जररिाना 
रकम नमनाहा नहनेु जानकारी गराएको छ। उि परमा पनन ननिााचनको पररणाम 
रकान्शि भएको नमनिले ३० ददनको अिनध व्यनिि भएपनछ मार मैले खचा वििरण 
पेश गरेको भन्ने गलि िथ्यलाई पनुरािनृि गररएको छ।  

३. आयोगबाट नमनि २०७९।४।३१ मा बैठक संख्या ९०/२०७९ बाट भएको ननणाय 
र नमनि २०७९।५।३१ मा बैठक संख्या ११५/२०७९ बाट भएको ननणाय िथा 
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उि ननणायहरुको आधारमा आयोगबाट भएका मानथ उन्ल्लन्खि काम कारिाही 
संविधान, कानून िथा न्द्यायका नसद्धान्द्ि रनिकूल रही अन्द्यायपूणा छन।् आयोगका उि 
ननणाय िथा काम कारिाहीबाट खास गरी संविधानको धारा १७ समेिद्वारा संरन्क्षि 
मौनलक हक हनन ्भएको अिस्था छ। आयोगको काया संविधानको धारा २४६ को 
बन्खालाप रही क्षेरानधकारको समेि दरुुपयोग भएको अिस्था विद्यमान छ। संविधानको 
धारा ६४, ८७, १७८, २१५, २१६, २२२, २२३ मा उन्ल्लन्खि राजकीय पदको 
उम्मेदिारको योग्यिामा संविधानले कल्पना नै नगरेको अननु्चि बन्द्देज लगाएको 
अिस्था छ।  अकोििा  आयोगले ननणाय गदाा आधार मानेको ननिााचन आयोग ऐन, 

२०७३ को दिा २६(३) र २६(५) मा आयोगले राजनीनिक दल िा उम्मेदिारलाई 
छ िषासम्म कुनै पनन ननिााचनमा भाग नलन रोक लगाउन सक्ने, उम्मेदिार हनु अयोग्य 
घोवषि गना सक्ने र ननिाान्चि भइसकेको व्यन्िको ननिााचन स्ििः बदर हनेु व्यिस्था 
गररन ुपनन संविधान विपरीि छ।  

४. संविधान िथा कानून विपरीि भएको हदसम्म रत्प्यथी आयोगबाट नमनि 
२०७९।४।३१ मा बैठक संख्या ९०/२०७९ बाट भएको ननणाय र नमनि 
२०७९।५।३९ मा बैठक संख्या ११५/२०७९ बाट भएको ननणाय िथा सोको 
आधारमा आयोगबाट भएका कामकारिाही, खासगरी रत्प्यथी आयोगमा म ननिेदकले 
म्यादनभरै खचा वििरण बझुाएको िथ्यलाई समेि अनदेखा गरी भएको 
रु.७,५०,०००।- जररिाना निना लगाउने ननणाय, २०७९ साल बैशाख ३० गिे 
सम्पन्न भएको स्थानीय िहको ननिााचनमा भाग नलएका मध्ये १,२३,६२४ जना 
उम्मेदिारलाई जनही रुपमा अत्प्यनधक जररिाना गने गरी भएको ननिााचन आयोगका 
ननणाय िथा काम कारिाहीहरु उत्प्रषेणको आदेशले बदर गरी पाउँ। ननिााचन आयोग 
ऐन, २०७३ को दिा २६(३) र २६(५) को व्यिस्था आधारभिू संिैधाननक योजना 
िथा मूल्य पद्धनिमा खलल पगु्ने गरी अननु्चि बन्द्देज लगाएको हदसम्म अमान्द्य र 
बदर घोवषि गने िा आिश्यक संशोधन गनाको लानग स्पष्ट न्द्यावयक व्याख्या र 
मागाननदेशन सवहिको उपयिु आदेश जारी गरी पाउँ। साथै ननिााचन आयोगका ननणाय 
िथा काम कारिाहीहरू ननिेदनको अन्न्द्िम वकनारा नलागेसम्मको लानग कायाान्द्ियन 
नगना नगराउन भनी अन्द्िररम आदेश जारी गरी पाउँ भन्न ेबेहोराको ननिेदनपर। 

कारण देखाउ आदेश 

५. यसमा बाटाको म्याद बाहेक ७(साि) ददननभर महान्द्यायानधििाको कायाालय मािा ि 
नलन्खि जिाि पेश गनुा भनी रत्प्यथीहरुलाई यो आदेश र ररट ननिेदनको रनिनलवप 
साथै राखी सूचना म्याद जारी गरी नलन्खि जिाि राप्त भएपनछ िा अिनध नाघेपनछ 
ननयमानसुार पेश गनुा। अन्द्िररम आदेश माग भएको सन्द्दभामा हेदाा, स्िच्छ सनुिुाई 
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िथा व्यन्िगि िहमा कानूनी रनििादको अिसर रदान नगरी भएको यस्िो गोश्वारा 
ननणायबाट स्थानीय िहको ननिााचनमा सहभागी भएका व्यन्िहरुमा छ िषासम्म 
ननिााचनमा सहभागी हनु नपाउने अयोग्यिा नसजाना हनेु र ननिाान्चि उम्मेदिारको 
ननिााचनसमेि स्ििः बदर हनेु पररणाम ननस्कने अिस्था भएबाट ननिााचन आयोगको सो 
ननणाय सािाजननक हक र सरोकारको विषय बनेको भन्ने न्जवकरसमेि ननिेदनमा 
नलइएको देन्खयो। ननिााचन आयोगका मानथ उल्लेन्खि ननणायहरुबाट ननिााचन आयोग 
ऐन, २०७३ को दिा २५ र २६ को रयोगको सम्बन्द्धमा संिैधाननक िथा रकृयागि 
रवुटको रश्न उठेको पाइयो। उि दिाहरुमा गररएको व्यिस्था एिं रवुटपूणा रयोगले 
नेपालको संविधानको धारा १७, १८(१), २०(८), २०(९) द्वारा रत्प्याभिू हकमा असर 
परेको र उि व्यिस्था स्ियं नै संविधानको धारा २१६, २२२, २२३ समेि विपरीि 
रहेको भन्ने ननिेदन न्जवकर पनन ननरुपण गनुापने रश्नको रुपमा विचारणीय देन्खयो। 
ननिााचन आयोगको नमनि २०७९।५।३१ को ननणायबाट उल्लेन्खि स्थानीय िहका 
विनभन्न पदमा ननिाान्चि िथा उम्मेदिार भएका व्यन्िहरुको भािी ननिााचनमा सहभागी 
हनेु योग्यिा र ननिााचन स्ििः बदर हुँदा जनननिाान्चि संस्थाहरु एिं रकारान्द्िरले 
रनिनननधत्प्िमूलक लोकिन्द्रमा समेि पना जाने देशव्यापी गम्भीर रनिकुल रभाि 
समेिलाई दृवष्टगि गदाा ननिेदनमा उठाएका अन्द्य विषयिस्िमुा रस्ििु ररट ननिेदनको 
अन्न्द्िम ननणाय हुँदा ठहरे बमोन्जम हनेु गरी रत्प्यथी ननिााचन आयोगको उि नमनि 
२०७९।५।३१ को ननणायमा उल्लेन्खि जररिाना छ मवहना नभर दान्खल गराउने, 

नबझुाएको अिस्थामा ननिााचन सम्बन्द्धी अयोग्यिा नसजाना गने ननणाय नं. (२), (४) र 
(७) (बैठक संख्या ११५, रस्िाि नं. ५१३) मा उल्लेन्खि कुराहरु हाल कायाान्द्ियन 
नगरी यथान्स्थनिमा राख्न ुभनी अन्द्िररम आदेश जारी गररएको छ। आदेशको जानकारी 
रत्प्यथी आयोगलाई ददन ुभन्नेसमेि बेहोराको यस अदालिबाट नमनि 2079।11।3 
मा भएको आदेश। 

ननिााचान आयोग र  न्जल्ला ननिााचन कायाालय काठमाडौंको कररि एकै नमलानको छुट्टा 
छुटै्ट नलन्खि जिाि 

६. न्जल्ला ननिााचन कायाालय काठमाडौंबाट ननिााचन आयोग समक्ष पेश गरेको वििरणमा 
काठमाण्डौ महानगरपानलकाका नगररमखु बालेन्द्र शाह नमनि २०७९/०२/१२ मा 
ननिाान्चि हनुभुएको र ननजले नमनि २०७९/०३/१२ मा ननिााचन आयोग ऐन, 

२०७३ को दिा २५ को उपदिा (१) मा उल्लेन्खि कायाालय समक्ष ननिााचन 
खचाको वििरण पेश गनुाभएको देन्खन्द्छ । ननज बालेन्द्र शाहले समयमै ननिााचन 
खचाको वििरण बझुाएको छु भनी दाबी नलएिापनन ननजले ननिााचन पररणाम घोषणा 
भएको नमनिले ३० (िीस) ददननभर ननिााचन खचाको वििरण पेश नगरी ३२ औ ंददन 
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अथााि ् नमनि २०७९/०३/१२ मा मार ननिााचन खचाको वििरण न्जल्ला ननिााचन 
कायाालय काठमाडौंमा बझुाउन ुभएको छ। िोवकएको समयािनधनभर ननिााचन खचाको 
वििरण नबझुाउने उम्मेदिारहरुलाई ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ को दिा २६ 
बमोन्जम वकन कारबाही हनु ुनपने हो? भनी कानूनबमोन्जम आफ्नो सिाई सवहिको 
स्पष्टीकरण गोरखापरमा सूचना रकान्शि भएको नमनिले ७ (साि) ददननभर सम्बन्न्द्धि 
न्जल्लाको न्जल्ला ननिााचन कायाालय िा ननिााचन आयोग, कान्न्द्िपथ, काठमाडौंमा आिै 
उपन्स्थि भई िा आयोगको राजनीनिक दल व्यिस्थापन शाखाको इमेलमा पेश गना 
आदेश ददएको र उल्लेन्खि सिाई सवहिको स्पष्टीकरण पेश गने सम्बन्द्धी सूचना 
राविय दैननक गोरखापरमा रकाशन गररएको छ। यसबाट विपक्षीलाई पयााप्त सूचना 
ददईएको र कानून बमोन्जम सिाई पेश गने मौका समेि रदान गररएपश्चाि मार 
आयोगको बैठक सङ्खख्या ११५/२०७९, नमनि २०७९/०५/३१ बैठकमा रस्िाि 
नं. ५१३ मा जररिानाको कारिाही गररएकोले आयोगको जररिाना गने सम्बन्द्धी 
ननणाय बदर हनुपुने कुनै कारण छैन बरु ननिाान्चि जनरनिनननधले कानून बमोन्जम 
भएको ननणायलाई न्शरोपर गरी कानून कायाान्द्ियनमा सहयोग गनुा पनेमा त्प्यसो नगरी 
कपोलकन्ल्पि र भ्रामक आधार नलई जररिाना छुट गरी पाऊँ र आयोगको कारिाही 
बदर गरी पाऊँ भन्ने मागदािी नलन ुविनधको शासन मान्न्द्दन भने सरह हो । ननिााचन 
आयोगले ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ को दिा २४ बमोन्जम स्थानीय िह 
ननिााचनको लानग ननधाारण गररएको खचाको हद अनसुार ऐ. ऐनको दिा २६ को 
उपदिा (१) बमोन्जम महानगरपानलकाका रमखुलाई गरेको रु ७,५०,००० (साि 
लाख पचास हजार) जररिाना बदर हनुपुने कुनै कारण छैन। ररट ननिेदन खारेज गरी 
पाउँ भन्ने  समेि बेहोराको ननिााचान आयोग र  न्जल्ला ननिााचन कायाालय 
काठमाडौंको कररि एकै नमलानको छुट्टा छुटै्ट नलन्खि जिाि। 

 

कानून, न्द्याय िथा संसदीय मानमला मन्द्रालयको नलन्खि जिाि  

७. नमनि २०७९।११।५ मा रािपनि कायाालयबाट जारी रसे बिव्य बमोन्जम 
सम्माननीय रािपनि श्रीमिी विद्यादेिी भण्डारीबाट नमनि २०७९ बैशाख ३० गिे 
सम्पन्न स्थानीय िहको ननिााचनका उम्मेदिारहरुलाई ननिााचन आयोगले िोकेको 
जररिानाको रकम नेपाल सरकार, मन्न्द्रपररषदको नमनि २०७९।११।४ को 
बैठकको नसिाररसमा नेपालको संविधानको धारा २७६ बमोन्जम मािी नमनाहासमेि 
भइसकेको भन्ने देन्खएकोले ररट ननिेदनको औन्चत्प्यसमेि समाप्त भइसकेको अिस्था 
छ। जहाँसम्म ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ को दिा २६ को उपदिा (३) र (५) 
को व्यिस्था संविधानसँग बान्झयो भन्ने ननिेदन न्जवकर छ, ित्प्सम्बन्द्धमा दिा २६ को 
उपदिा (३) मा उपदिा (२) बमोन्जम भएको जररिाना छ मवहनासम्म नबझुाउने 
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राजनीनिक दल िा उम्मेदिारलाई आयोगले ित्प्कालैदेन्ख लागू हनेु गरी बढीमा छ 
िषासम्म कुनै पनन ननिााचनमा भाग नलन रोक लगाउन िा उम्मेदिार हनु अयोग्य 
घोवषि गना सक्ने व्यिस्था गरी उपदिा (५) मा आयोगले उपदिा (३) बमोन्जम 
ननणाय गरेकोमा त्प्यस्िो व्यन्ि ननिाान्चि भएको रहेछ भने ननजको ननिााचन स्ििः 
बदर हनेुसम्मको व्यिस्था रहेको छ। ननिााचनलाई व्यिन्स्थि र मयााददि बनाउने 
िथा ननिााचनमा हनु सक्ने अनािश्यक िजलु खचालाई रोकी ननिााचन रणालीमा 
नागररकहरुको सहज पहुँचको अिस्था नसजाना गने उि कानूनी व्यिस्थाको मलुभिू 
ध्येय देन्खन्द्छ। ननिााचनमा हनु सक्ने आनथाक चलखेल र विसंगनिलाई रोक्ने िथा 
त्प्यसको रनिकूल कायालाई दन्ण्डि गने गरी सािाभौम संसदले बनाएको कानूनलाई 
बलपूिाक व्याख्या गरी संविधानसँग बान्झयो भनी दािी नलन नमल्ने पनन हुँदैन। 
कानूनको ननमााण, संशोधन र पररमाजान आिश्यकिा बमोन्जम हनेु गदाछ। सो 
सम्बन्द्धमा मलुकुमा के कस्िो कानून बनाउने िा भइरहेको कानूनमा के कस्िो 
संशोधन, सधुार िा पररमाजान गने भन्ने विषय विधावयकी बवुद्धमत्ता एिं विधावयकी 
क्षेरानधकारको विषय भएकोले सो सम्बन्द्धमा समेि कुनै आदेश जारी हनु ुपने पनन 
होइन भन्नेसमेि ब्यहोराको कानून, न्द्याय िथा संसदीय मानमला मन्द्रालयको नलन्खि 
जिाि। 

रधानमन्द्री िथा मन्न्द्रपररषदको कायाालयको नलन्खि जिाि  

८. ननिााचन खचा वििरण बझुाउने सम्बन्द्धमा ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ को दिा २५ 
को उपदिा (१) ले ननिााचन घोषणा भएको नमनिले ३० ददननभर भनी स्पष्ट उल्लेख 
भएको अिस्थामा एक ददनलाई बाहेक गरी ददनको गणना गरी ननिााचन खचाको वििरण 
ऐनले ननददाष्ट गरेको समयािनधनभर बझुाएको भनी नलएको न्जकीर िका संगि देन्खंदैन। 
नमनि २०७९।१।३० मा सम्पन्न भएको स्थानीय िह सदस्य ननिााचनमा उम्मेदिार 
भई कानून बमोन्जम बझुाउन ु पने ननिााचन खचाको वििरण नबझुाउने १,१२,६५० 
जना उम्मेदिारहरुलाई ननिााचन आयोगको नमनि २०७९।५।३१ को ननणाय अनसुार 
िोवकएको जररिाना रकम नमनाहा गरी पाउँ भनी नेपाल नगरपानलका संघ र न्जल्ला 
समन्द्िय सनमनि महासंघले संयिु रुपमा सम्माननीय रािपनिज्यूलाई सम्बोधन गरी 
नमनि २०७९।१०।२० मा ननिेदन ददएकोले नेपालको संविधानको धारा २७६ र 
मलुकुी िौजदारी कायाविनध संवहिा, २०७४ को दिा १५९ बमोन्जम िोवकएको 
जररिाना नबझुाएका सम्पूणा उम्मेदिारहरुलाई ननिााचन आयोगले िोकेको जररिाना 
िापिको रकम रजािन्द्र ददिस, २०७९ को अिसरमा मािी ददन रािपनिज्यू समक्ष 
नसिाररस गना नेपाल सरकार, गहृ मन्द्रालयबाट रस्िाि पेश भई नेपाल सरकार, 

मन्न्द्रपररषदको नमनि २०७९।११।४ को बैठकको नसिाररस बमोन्जम सम्माननीय 



 बालेन्द्र शाह (बालेन) विरुद्ध ननिााचन आयोग, कान्न्द्िपथ, काठमाडौंसमेि  /  विषय: उत्प्रषेणसमेि /  ०७९-WC-0०५२                                   पषृ् ठ 7 

 

रािपनिज्यूबाट नेपालको संविधानको धारा २७६ बमोन्जम मािी भएको हुँदा रस्ििु 
ररट ननिेदनको औन्चत्प्यिा समाप्त भएकोले ररट ननिेदन खारेज गरी पाउँ भन्नेसमेि 
ब्यहोराको रधानमन्द्री िथा मन्न्द्रपररषदको कायाालयको नलन्खि जिाि। 

यस अदालिको आदेश 

 

९. ननयमबमोन्जम पेशी सून्चमा चढी ननणायाथा इजलास समक्ष पेश हनु आएको रस्ििु 
ननिेदनमा ननिेदकको ििा बाट उपन्स्थि विद्वान अनधििाहरू श्री ओमरकाश अयााल, 
श्री पनुदेिी महजान र श्री चन्द्र रसाद भषुालले मेरो पक्षले ननिााचन पररणाम घोषणा 
भएको ३० ददननभरै ननिााचन खचाको वििरण पेश गरेको छ। पररणाम घोषणा भएको 
३० औ ंददन शननबार परेकाले भोनलपल्ट वििरण बझुाइएको हो। यसलाई म्यादनभरै 
वििरण दान्खला भएको मान्नुपदाछ। आयोगले यो िथ्यलाई बेिास्िा गरी ननिााचन 
खचा वििरण पेश गदाा गदै ननिााचन खचा वििरण पेश नगने उम्मेदिारहरूलाई एउटै 
शे्रणीमा राखेर गोश्वारा रूपमा एकमषु्ट कारबाही गने भनी ननणाय गरेको छ। यो 
स्िच्छ सनुिुाइको नसद्धान्द्ि विपरीि छ। यद्यवप मन्द्रीपररषदको नसिाररसमा 
रािपनिबाट जररिाना मािी नमनाह भएिापनन जररिाना हनु नै नसक्ने उमेदिारको 
जररिाना मािी भयो भनी विज्ञनप्त ननकाल्ने कुरा सहुाउँदो कुरा होइन। ननिााचन 
आयोग ऐन, २०७३ को दिा २६(१) र २६(३) मा  व्यिस्था भएको जररिाना र 
रनिबन्द्धले संिैधाननक सीमा नाघेको छ। संविधानले िोकेका योग्यिा र अयोग्यिाका 
आधारभन्द्दा बावहर गएर ऐनले थप शिा थोपना सक्दैन। यो संविधान रदत्त उम्मेदिार 
हनेु र ननिाान्चि हनेु नागररकको मौनलक हक एिं लोकिन्द्र मानथ गैरकानूनी रहार 
हो। संिैधाननक लोकिन्द्र र स्ििन्द्र ननिााचनको मूल्य र मान्द्यिालाई जोगाउनका 
लानग  माग बमोन्जमका आदेश जारी हनुपुछा भनी बहस गनुाभयो। 

१०. रत्प्यथी ननिााचन आयोगसमेिको ििा बाट उपन्स्थि विद्वान ् सहन्द्यायानधििा श्री 
गोविन्द्द खनालले ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ ले स्पष्ट रूपमा ननिााचन पररणाम 
रकान्शि भएको ३० ददननभर वििरण बझुाउनपुने उल्लेख गरेको छ िर ननिेदकले 
३२ औ ंददनमा वििरण बझुाएको अिस्था छ। आयोगले सबै उम्मेदिारलाई गोश्वारा 
कारबाही गरेको होइन। उम्मेदिारी र ननिााचनमा ननष्पक्षिा कायम गने दावयत्प्ि 
ननिााचन आयोगको हो। त्प्यसका लानग आिश्यक शिा र मापदण्ड िोक्न पाउने 
अनधकार आयोगलाई छ। जररिाना र रनिबन्द्ध लगाउने अनधकार पनन यसै 
अनधकारक्षेरनभर पदाछ। यसलाई संविधान विपरीि भन्न नमल्दैन। रािपनिबाट 
जररिाना मािी नमनाहा भैसकेको परररके्ष्यमा सोहदसम्मको ननिेदन दािीको औन्चत्प्यिा 
पनन छैन। ननिााचन जस्िो संिेदनशील र महत्त्िपूणा रवक्रयामा आयोगले गरेका िैध 
र औन्चत्प्यपूणा ननणायहरूलाई अन्द्यथा भन्न नमल्दैन। ननिााचन रवक्रयालाई स्िच्छ, 
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पारदशी र विश्वसनीय बनाउने सािाजननक वहिको विषयमा आयोगले गरेका 
सकारात्प्मक कामहरूलाई नेपालको लोकिान्न्द्रक शासन व्यिस्थाको ममा र भािना 
अनकूुल मान्नुपने हनु्द्छ। संविधानले रदान गरेको अनधकार क्षेरनभर रही भएका 
आयोगका िैध ननणायहरूलाई अन्द्यथा भन्न उपयिु हुँदैन। ननिेदकले दािी गरेका 
ऐनका उन्ल्लन्खि रािधानहरू संविधानसँग रत्प्यक्ष बान्झएका छैनन।् संसदले आफ्नो 
विधावयकी बवुद्धमत्ता रयोग गरी ननिााचनलाई स्िच्छ र ननष्पक्ष बनाउने उद्देश्यले 
ल्याएको उपयिु कानूनी व्यिस्था हो। संिैधाननक ननकायले संविधान र कानून 
बमोन्जम रयोग गरेको अनधकारमा अदालिबाट हस्िक्षेप गनुा उपयिु हुँदैन। ररट 
ननिेदन खारेज हनुपुछा भनी बहस गनुाभयो।  

११. अब ननिेदकको माग बमोन्जमको आदेश जारी हनुपुने हो िा होइन? भन्ने सन्द्दभामा 
ननणाय ददनपुने देन्खन आयो। 

१२. सिारथम ननिेदकले न्जल्ला ननिााचन कायाालय काठमाडौंमा नमनि २०७९।३।१२ 
मा दिाा गराएको ननिााचन खचा वििरण म्यादनभर छ, छैन भन्ने सम्बन्द्धमा विचार 
गदाा,  ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ को दिा २५(१) मा “ननिााचन खचाको वििरण 
पेश गनुा पने दावयत्प्ि भएको राजनीनिक दल िा उम्मेदिारले ननिााचनको अन्न्द्िम 
पररणाम रकान्शि भएको नमनिले िीस ददननभर आयोगले िोकेको ढाँचामा खचाको 
विल भरपाई सवहि आयोगले िोकेको कायाालयमा ननिााचन खचाको वििरण पेश गनुा 
पनेछ” भन्ने व्यिस्था गरेको पाइयो। ननिााचन आयोगले ननिााचनको पररणाम घोषणा 
भएको ददनलाई समेि ददन एक कायम गरी उि वििरण बझुाउन म्यादको गणना 
गरेको देन्खन्द्छ। ननिााचन पररणाम घोषणा गरेको ददनलाई नै ददन एक मानी गणना 
गदाा  ददनको उत्तराधामा पररणाम घोषणा भएको अिस्थामा पनन सो ददनलाई ददन एक 
गणना गनुा पने हनु जान्द्छ, जनु कुरा न्द्यायोन्चि र व्यिहाररक देन्खंदैन। ननिााचन 
पररणाम घोषणा गरेको भोनलपल्टको ददनलाई पवहलो ददन मानेर म्याद गणना गनुा 
िास्िविक न्द्यायको ममा अनकूुल हनु्द्छ। अिः नमनि २०७९।२।१२ मा ननिााचन 
पररणाम घोषणा भएको अिस्थामा नमनि २०७९।२।१३ लाई ददन एक मानी 
म्यादको गणना रारम्भ गनुापने हनु्द्छ। यसरी गणना गदाा म्यादको अन्न्द्िम ददन (३० 
औ ददन) २०७९।३।११ गिे हनेु र सो ददन शननिार पना गएको देन्खयो। नेपाल 
कानून व्याख्या सम्बन्द्धी ऐन, २०१० को दिा ९ मा “कुनै नेपाल ऐनमा कुनै काम 
िा कारबाही कुनै अड्डा िा अदालिलाई यो नमनिमा िा यनि म्यादनभर गनुा भनी 
िोवकएको िा हेना िा गना इजाजि ददइएको रहेछ र त्प्यो नमनि िा त्प्यस्िो म्यादको 
आन्खरी ददनमा अड्डा िा अदालि िािेल भएमा त्प्यस्िो काम िा कारबाही िािेल पनछ 
अड्डा िा अदालि खलेुको पवहलो ददन भएको रहेछ भने म्यादनभरै भएको ठहछा” भन्ने 
व्यिस्था रहेको पाइयो। उि कानूनी व्यिस्थाको आलोकमा हेदाा म्यादको अन्न्द्िम 
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ददन (३० औ ं ददन) शननबार परी सािाजननक नबदा भएकोले सोको भोनलपल्ट नमनि 
२०७९।३।१२ गिे आइिबार बझुाएको ननिााचन खचाको वििरणलाई म्यादनभरै 
बझुाएको भनी मान्नुपने हनु्द्छ। ननिेदक बालेन्द्र शाह (बालेन) ले म्यादनभर नै न्जल्ला 
ननिााचन कायाालय काठमाडौंमा ननिााचन खचा वििरण बझुाएको देन्खन आयो।  

१३. ररट ननिेदक लगायिका उमेदिारलाई ननिााचन आयोगबाट लगाइएको जररिानाको 
विषयमा रािपनिबाट नेपालको संविधानको धारा २७६ बमोन्जम जररिाना रकम 
मािी नमनाहा भइसकेको भन्ने कुरा नलन्खि जिािको बेहोरा एिं नमनसल संलग्न 
रहेको नमनि २०७९।११।५ को रािपनि कायाालयको विज्ञनप्तको रनिनलवपबाट 
देन्खन आयो। जररिाना नै हनु नसक्ने व्यन्िका हकमा समेि जररिाना मािी 
नमनाहा भएको भनी विद्वान अनधििाबाट बहसको क्रममा अनि महत्त्िपूणा र 
संिेदनशील विषय उठाइएिापनन जररिाना नै कायम नरहेको ििामान अिस्थालाई 
मध्यनजर गदाा सो विषय उपर थप चचाा गरररहन ुपने देन्खएन।  

१४. ननिेदकका कानून व्यिसायीले बहसका क्रममा मािीले सजायबाट मिु गने िर 

कसूरबाट मिु नगने हुँदा जररिाना मािी भएिापनन सोसँग सम्बन्न्द्धि कसूर मािी 
नभएका कारणले उमेदिारहरूलाई आगानम ननिााचनमा अयोग्य गराउन सक्ने भनी 
न्चन्द्िा रकट गरेको पाइयो। जररिाना मािी भएिापनन सोसँग सम्बन्न्द्धि दाग बाँकी 
नै रहने र यसले भविष्यमा उमेदिारहरूको योग्यिामा रश्न न्चन्द्ह खडा गना सक्ने 
सम्भािना रहन्द्छ भन्न ेकानून व्यिसायीको विश्लषेण न्द्याय र कानूनको सही रयोगका 
वहसाबले सान्द्दनभाक देन्खन्द्छ। ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ मा ननिााचन खचा वििरण 
पेश नगनुा िा वढला गरी पेश गनुालाई 'कसूर' भनेर उल्लेख गररएको देन्खंदैन। यो 
विषय अनशुासन पालनाको विषयसँग सम्बन्द्धीि रहेको र ऐनको दिा २६ मा 
उन्ल्लन्खि जररिानासम्बन्द्धी रािधान हेदाा यो ननिान्द्ि रशासननक मौदरक जररिाना 
(Administrative Monetary Penalty) भन्न ेदेन्खन्द्छ। रशासननक मौदरक जररिानालाई 
िौजदारी कसूरसँग जोडेर व्याख्या गना नमल्दैन भनी टमी होलोपाइनेन विरूद्ध नेपाल 
दूरसञ्चार रानधकरण, नरपरेुश्वरसमेि भएको ०६९-WS-००४६ (िैसला नमनि 
२०७२।१०।७) को ररट ननिेदनमा संिैधाननक इजलासबाट स्पष्ट गररएको छ। 
उि आदेश (िैसला) मा  “जररिाना भन्ने शब्दले केिल िौजदारी कसूरमा गररएको 
दण्ड सजायलाई मार बझुाउँदैन। रशासननक काम कारिाही (Administrative 

Action) को सन्द्दभामा पनन जररिाना िथा अन्द्य थप दस्िरु िा शलु्क लगाउने िथा 
उठाउने गररन्द्छ, जनु िौजदारी कानूनको उल्लंघनमा ददइएको दण्ड सजाय होइन। 
रशासननक काम कारिाहीमा व्यिस्था गररएको जररिानाले काम कारिाहीरनि 
कसैलाई न्जम्मेिार बनाउने िा कुनै काया रभािकारी रुपमा कायाान्द्ियन गराउन 
सजग गराउने जस्िा कुरासगँ सम्बन्न्द्धि हनु्द्छ जनु िौजदारी अपराध गरेिापिको 
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दण्ड सजाय नभई विलम्ब गररएिापिको अनिररि िा थप शलु्क निनुापने अिस्था 
मार हो। ... विलम्ब शलु्क िापिको रकमलाई जररिाना नै भननए पनन त्प्यो 
िौजदारी कसूरको पररणाम उत्प्पन्न भएको दावयत्प्ि अन्द्िगािको दण्ड सजाय होइन” 
भनी रशासननक मौदरक जररिानाको कानूनी स्िरूप र यसको िौजदारी कसूरसँगको 
नभन्निालाई दसााइएको पाइन्द्छ। नेपाल राि बैंकले माग गरेको वििरण नबझुाएकोमा 
जररिाना गरेको रश्न रहेको उत्तमबहादरु पनु विरूद्ध नेपाल राि बैंकसमेि भएको 
ननणाय बदर मदु्दामा पनन यस अदालिले रशासननक मौदरक जररिानाको सम्बन्द्धमा 
विस्ििृ वििेचना गदै यस्िो जररिानाले मखु्य रूपमा अयोग्यिाको सजृना गदाछ भन्ने 
ननष्कषामा पगुेको पाइन्द्छ।1 उि िैसलासमेिको रोहमा रस्ििु वििादमा हेदाा 
ननिााचन आयोगले खचा वििरण नबझुाए िापि गरेको जररिाना रशासननक मौदरक 
जररिाना (Administrative Monetary Penalty) सम्म हुँदा आयोगले जररिाना गरेका 
व्यन्िले त्प्यस्िो जररिाना ननिरेमा आगानम ननिााचनमा उमेदिार हनु नपाउने 
अयोग्यिासम्म सजृना हनेु हो। त्प्यस्िो ननिााचनको विषयमा भएको जररिाना 
रािपनिबाट मािी भएपनछ जररिानाको कारण सजृना हनेु अयोग्यिा नै समाप्त हनु्द्छ। 
यसलाई िौजदारी कसूरमा सजाय भोगकेो अिस्थासँग िलुना गना नमल्दैन। रस्ििु 
सन्द्दभामा स्थानीय िह ननिााचन ऐन, २०७३ को दिा १३(ङ) ले “ ननिााचन सम्बन्द्धी 
रचनलि कानून बमोन्जम सजाय पाई त्प्यस्िो सजाय भोनगसकेको नमनिले दईु िषा भिुान 
नगरेको” भनी उमेदिारको अयोग्यिासम्बन्द्धी व्यिस्था गरेकोमा यसरी जररिाना मािी 

                                                           
1 उत्तमबहादरु पनु विरूद्ध नेपाल राि बैङ्क, केन्द्रीय कायाालयसमेि भएको ननणाय बदर मदु्दामा (नेकाप २०७६, अङ्क ७, 
नन.नं. १०३१६) ननम्नानसुार न्द्यावयक दृवष्टकोण रस्ििु भएको छः 
 ननयामक ननकायद्वारा गररएको कारबाहीको कारण जररिाना हनुे न्स्थनिमै पनन यसलाई रशासननक मौदरक जररिाना 
भननने र यो िौजदारी रकृनिको जररिाना नहुदँा यस्िो जररिाना गनुाअन्घ िौजदारी कसरुका ित्त्िहरू विद्यमान छन ्िा 
छैनन ् भनी हेररंदैन। यस्िो जररिाना गने अनधकारले ननयमन गररएको ननकाय, पदानधकारी िा व्यन्िबाट आफ्नो 
संस्थापनासगँ सम्बन्न्द्धि र निनले पालना गनुापने कानूनको पालना र काया सञ्चालनमा सशुासनको रिधान गने 
उद्देश्यसम्म राख्छ। सो सन्द्दभामा अमकु व्यन्ि िा पदानधकारी जररिानाको भागीदार छ िा छैन भनी हेदाा उसले कानून 
उल्लङ्घन गने ननयि राखेको नथयो िा नथएन, बेइमानी गररएको नथयो िा नथएन भन्ने होइन वक यथाथामा कानूनको 
उल्लङ्घन भएको नथयो िा नथएन, यसको रभाि कनि गम्भीर छ भन्नेसम्म हेरी जररिाना िोवकन्द्छ। यस्िो जररिानाको 
उद्देश्य सम्बन्न्द्धि व्यन्ि िा ननकायको व्यिहारमा सधुार गरी ननयम पालनामा अरू सदुृढिा हानसल गने,  संस्थाको 
सरुक्षा, सशुासन र रभािकारी सञ्चालनको सनुनन्श्चििा गरी रणालीमा स्थावयत्प्िको नसजाना गनुा रहन्द्छ। यस्िो जररिानाको 
उद्देश्य केही हदसम्म ननरोध भएपनन मखु्य रूपमा अयोग्यिाको नसजाना गरी रदान गररएको विशेषानधकार खोस्नसुम्म हनु्द्छ, 

दण्ड गनुा हुदैँन। यस्िो रशासकीय ननणायबाट गररएको जररिाना र कारबाही पनन कवहलेकाही ीँ आरोवपि कायासगँ 
असम्बद्ध िा कायाभन्द्दा अत्प्यन्द्िै कठोर हनु सक्छ। त्प्यसो भएमा त्प्यसलाई रशासननक हुदँा हुँदै पनन दण्डात्प्मक रकृनिको 
कारबाही रहेछ भन्न नसवकने होइन। िर त्प्यो अत्प्यन्द्ि अपिादात्प्मक अिस्था हो।  त्प्यसैले ननयामक ननकायले 
पारदशीरूपबाट अमकु व्यन्िले के गरेको हो भन्ने जान्न खोजेको छ; अनगुमन िा ननरीक्षणमा देन्खएका कुराबारे 
सम्बन्न्द्धि व्यन्िलाई आफ्नो कुरा भन्ने मौका ददएको छ;  ननणाय र सोमािा ि राप्त गना खोन्जएको पररणामनबच 
िका सङ्गििा छ र िथ्यको विश्लषेण र ननष्कषालाई अनभलेखीकरण गररएको छ भने त्प्यसले रशासननक मौदरक जररिाना 
(Administrative Monetary Penalty) को उद्देश्य पूरा गरेको माननन्द्छ। 
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नमनाहा भएको अिस्थालाई सजाय पाई सो सजाय भोनगसकेको भनी कठोर अथा गरी 
अयोग्यिा कायम गना सवकने अिस्था हुँदैन। रशासननक रकृनिको जररिाना भएको 
अिस्थामा सो जररिाना मािी भएपनछ पनन जररिानाको कारण सनृ्जि अयोग्यिा कायम 
रहन्द्छ भनी ननिााचनमा सहभागी हनेु संिैधाननक हकमा अंकुश लगाउन ु वििेकसम्मि 
हुँदैन। यदद यस्िो कारणले भविष्यमा हनेु ननिााचनबाट कसैलाई िन्ञ्चि गररएमा यसले 
व्यन्िको मिानधकार र राजनीनिक सहभानगिाको हकमा रत्प्यक्ष असर पगु्न जान्द्छ। 
त्प्यसैले यस्िा अनधकारमा सीनमि र ननन्श्चि आधार र कारणनबना बन्द्देज नलगाउने 
गरी ननिााचन आयोगले आफ्नो वििेकानधकारको उन्चि रयोग गने नै छ भन्ने कुरामा 
यो इजलास विश्वस्ि छ। 

१५. ननिेदकले ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ को दिा २६(३) र २६(५) का व्यिस्था 
आधारभिू संिैधाननक योजना िथा मूल्य मान्द्यिामा खलल पगु्ने गरी अननु्चि बन्द्देज 
लगाएको भनी संविधानको धारा १८(१), २०(८) , २०(९), १२६(१) र २४६(१) 
विपरीि भएकोले अमान्द्य र  बदर माग गरेको सन्द्दभामा विचार गदाा केिल 
संविधानका धेरै धारा उपधाराहरूको उल्लेखन गदैमा कुनै कानूनको व्यिस्था 
संविधान रनिकूल रहेको भनी धारणा बनाउन नमल्दैन।  ननिेदकले िी व्यिस्थाहरू 
के कसरी संविधानसँग असङ्गि भएको हो भन्ने कुराको िस्िगुि एिं िावका क आधार 
कारण सवहि पवुष्ट गनुापाछ। उि संिैधाननक रािधानहरू र ऐनका 
व्यिस्थाहरूबीचको सम्बन्द्ध र असंगनिका बारेमा नलइएका न्जकीरहरू आरोप िथ्यगि 
रूपमा रमान्णि गना सक्नपुछा। यहाँ संविधानका व्यिस्थाहरूको भािना र ममासँग 
ऐनका उि दिाहरू कसरी बान्झएका छन ् िा निनले के कस्िा अननु्चि बन्द्देज 
लगाएका छन ् भन्ने कुरालाई िका संगि र यथाथापरक ढंगले पवुष्ट गना सकेको 
पाइँदैन। साथै िी दिाहरूको व्यिस्था लोकिान्न्द्रक मूल्य र संिैधाननक सीमाभन्द्दा 
बावहर गएर ननिााचनको अनधकारमा अनिररि सीमा िा अिरोध खडा गने उद्देश्यले 
रान्खएको पनन देन्खन आएन। 

१६. अिः मानथ वििेन्चि आधार र कारणबाट रस्ििु ररट ननिेदनमा ननिेदकले 
जररिानासम्बन्द्धमा उठाएका रश्नहरू उि जररिाना मािी भैसकेको परररके्ष्यमा 
सान्द्दनभाक देन्खन नआएको एिं ननिााचन आयोग ऐन, २०७३ क दिा २६(३) र 
२६(५) का रािधानहरू संविधानसँग बान्झएको नदेन्खँदा िी व्यिस्थाहरू अमान्द्य र 
बदर घोवषि गनुापने देन्खएन। रस्ििु ररट ननिेदन खारेज हनेु ठहछा। अरू िपनसल 
बमोन्जम गनूा। 
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िपनसल 

1. ररट ननिेदन खारेज हनेु ठहरेकाले सिोच्च अदालि (संिैधाननक इजलास 
सञ्चालन) ननयमािली, २०७२ को ननयम १५ को उपननयम (३) बमोन्जम 
ननिेदकले ननिेदन दिाा गदाा रनसद नं. ६४५९ नमनि २०७९।९।१९ 
अनसुार यस अदालिमा राखेको धरौटी रु.५,०००।- सदर स्याहा गनुा भनी 
यस अदालिको आनथाक रशासन शाखालाई जानकारी ददनू। 

2. रस्ििु आदेशको रनिनलवप सवहि जानकारीका लानग महान्द्यायानधििाको 
कायाालयलाई लेखी पठाई ददनू। 

3. आदेशको नक्कल माग गने सरोकारिालालाई कानूनको रन् ि प ुर ्याई नक्कल 
ददनू। 

4. रस्ििु आदेश यस अदालिको विद्यिुीय रणालीमा रविष्ट गरी ननिेदन दायरीको 
लगि कट्टा गरी नमनसल ननयमानसुार अनभलेख शाखामा बझुाई ददनू। 

 
 
 

  (आनन्द्दमोहन भट्टराई) 
       न्द्यायाधीश  

उि रायमा सहमि छौं। 

 

 

 
 

न्द्यायाधीश          न्द्यायाधीश             न्द्यायाधीश         रधान न्द्यायाधीश  

 

इजलास अनधकृि : न्शिरसाद आचाया  

कम््यटुर अपरेटर : हका  माया राई    

इनि संिि ्२०८० साल िागनु २३ गिे रोज ४ शभुम ्.........................................। 

 
 
 
 
 


